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DECISAO MONOCRATICA

IDENTIFICACAO DO PROCESSO

Namero: 24101319-7

Orgéo: Secretaria de Educacéo do Recife
Modalidade: | Medida Cautelar

Tipo: Medida Cautelar

Exercicio: 2024

Relator: Cons. DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
Interessados: | FREDERICO DA COSTA AMANCIO

FABIOLA CRISTINA RIBEIRO QUEIROZ (OAB/PE: 23553)

ENOVE ENG®@, COMERCIO DE MAT. ELETR. E ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA

LEUCIO DE LEMOS FILHO ((OAB/PE: 5807-D)

Trata-se de analise de Relatorio Preliminar de Auditoria (doc. 12) emitido
pela Geréncia de Fiscalizacdo de Saneamento, Meio Ambiente e Energia
(GSAM) deste Tribunal, com pedido de Medida Cautelar, apontando
irregularidades na adesdo a ata de registro de precos n° 23.11-001/2023
CIMPAJEU pela Seduc/Recife.

Transcrevo, a seguir, a concluséo do referido relatorio:

“3. CONCLUSAO

O presente procedimento interno teve como objetivo analisar o processo de adesao
a Ata de Registro de Precos n° 23.11-001/2023 CIMPAJEU pela Seduc/Recife cujo
objeto trata da contratagdo de empresa especializada para instalagéo, em unidades
escolares do Recife, de sistema de geracdo de energia solar fotovoltaica on-grid,
incluindo a elaboracdo de projetos, laudos, pareceres, andlise de viabilidade
econOmica, treinamento, dentre outros.

Durante os trabalhos, foram identificados os seguintes achados:

Achado Al.1: Adesédo irregular a ata de registro de pre¢os por nao
preenchimento dos requisitos de comprovacdo da vantajosidade e
compatibilidade dos precos registrados com valores de mercado;

Achado Al.2: Sobrepre¢co no valor contratado de R$ 12.581.114,00 (doze
milhdes, quinhentos e oitenta e um mil, cento e quatorze reais);

Achado Al.3: Utilizac&o indevida de ata de registro de pre¢cos como contrato
do tipo "guarda-chuva" para contratacao de obras e servigcos de engenharia
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aglutinados a contratacdo de elaboracdo de projetos, laudos, pareceres,
andlise de Vviabilidade econbmica e treinamento, dentre outros
servigcos/obras;

e Achado Al.4: Auséncia de estudos técnicos preliminares, projeto basico e
orcamento detalhado;

e Achado Al.5: Participagédo do autor do projeto na execucao da obra/servigo.

Diante do exposto no corpo deste Relatério de Auditoria, em sede preliminar,
entende-se pela emissao de Medida Cautelar, a fim de que seja suspenso qualquer
tipo de pagamento referente ao Contrato de Prestacdo de Servicos n°
1401.4029/2024 até que todas as irregularidades sejam sanadas, por estarem
presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

O fumus boni iuris, ou fumaca do bom direito, se faz presente uma vez que a
auséncia de estudos técnicos preliminares, projetos basicos, orcamento detalhado,
nao preenchimento dos requisitos legais para adesdo a ata e 0 sobrepreco
encontrado, vdo de encontro, respectivamente, aos artigos 6°, 7°, 9° e 54° da Lei
8.666/93; ao artigo 3° dos Decretos Federal n® 7.892/2013 e Municipal n°
37.323/2023; aos principios da isonomia e da economicidade; e aos Acorddos do
TCU nNn° 1.767/2021 e 319/2023.
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O periculum in mora, ou perigo da demora, também se faz presente, pois, caso
ocorra 0 pagamento da execuc¢édo do contrato, podera ocorrer superfaturamento em
valores substanciais, causando elevado dano ao erario.
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N&o se vislumbra periculum in mora reverso, pois, a suspensao dos pagamentos
dos servicos contratados, ndo impactard o fornecimento de energia elétrica as
escolas da Secretaria de Educagéo do Recife.”

Devidamente notificado (doc.14), em Audiéncia prévia sobre pedido
cautelar, a Secretaria de Educacdao do Recife apresentou os
esclarecimentos e anexos que foram incorporados aos autos (docs. 15
a 38). A seguir, faco uma sintese dessas informacdes:

| - Prova Documental
A defesa foi subsidiada por diversos documentos, incluindo:

1. Nota Técnica n° 413/2024 da Secretaria Executiva de
Infraestrutura.

2. Anuéncias do Consércio CIMPAJEU e da empresa Enove
Engenharia.
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3. Planilha Orcamentéaria, Historico de Medicdo das Creches e
Quadro de Cotagoes.

4. Proposta Técnico Comercial de Prestacdo de Servico de
Instalacao de Placas Fotovoltaicas.

Pesquisas de Precos.

E-mails da Prefeitura do Recife - Secretaria de Ed.
Ata de Registro de Precos VALE DO RIO CUIABA.
ATA DE REGISTROS DE PRECOS AMAZONAS.

© 0 N o O

Relatério de cotacdo Banco de precos.
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10. Ata CODEVAR.

11.Ata CIMEV.

12. Ata conleste maranhense.

13. Oficio 154/2024 — SEINFRA/SEDUC.

14. SEPLAGTD/SEAL/GGLIC/GLIC/UPC N° 631/2024.
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15. ANALISE N° 053/2024-GGLIC.

Il - Auséncia de Pressupostos para Concesséo da Medida Cautelar
A Secretaria argumenta que:

e Nao ha urgéncia que justifigue a medida cautelar, pois a suposta
lesdo ao erario decorria de uma interpretacdo da auditoria quanto ao
comparativo de precos unitarios sem correspondéncia de objetos.
Afirma que a equipe técnica cumpriu todos 0s normativos e realizou
pesquisas de precos antes da contratacdo, conforme demonstrado
no Processo SEI 32.000618/2024-88;

e O entendimento da auditoria sobre o suposto sobrepreco baseia-se
em uma pesquisa de precos que considera apenas 0 servico de
instalac&o, ignorando outros componentes da contratacéo, conforme
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detalhado na Nota Técnica da Secretaria Executiva de
Infraestrutura;

A contratagdo visa a eficientizacdo do consumo de energia elétrica,
com retorno econdémico e reducdo de gastos correntes. Houve um
estudo prévio e preliminar que demonstra que a economia has
faturas de energia elétrica compensara os investimentos realizados;

N&o ha fumus boni iuris nem periculum in mora, pois a legalidade
dos atos praticados esta em consonancia com 0s principios da
Administrac&o Publica.

lIl - Das Consideragfes de Mérito

A Secretaria de Educacao apresenta a Nota Técnica n°® 413/2024 da
Secretaria Executiva de Infraestrutura, que detalha o0s seguintes
pontos:

1.

Justificativa da Adesdo: A instalacdo de energia solar é vista
como uma melhoria que traz economia, independéncia da rede de
distribuicao, responsabilidade social e sustentabilidade.

Vantajosidade e Compatibilidade de Precos: A justificativa e a
documentacdo para comprovacdo de precos de mercado foram
apresentadas no Oficio n° 045/2024-SEINFRA/SEDUC, com
pesquisas de precos realizadas com 13 fornecedores e consultas
em atas de outros orgaos publicos. A Secretaria alega que a média
das cotacdes justifica a vantajosidade da adeséao.

Utilizacdo Indevida de Ata como Contrato "Guarda-Chuva": A
ata ndo seria um contrato "guarda-chuva", pois o objeto € bem
definido, com requisitos técnicos especificos.

Auséncia de Estudos Técnicos Preliminares, Projeto Béasico e
Orcamento: o estudo técnico preliminar consta nos autos do
processo e que o levantamento da previsdo do quantitativo da
adesdao foi baseado no historico das contas de energia elétrica das
unidades educacionais.

Participacao do Autor do Projeto na Execucdo da
Obra/Servico: Nao haveria a participacdo do autor do projeto na
execucao da obra/servico, pois o Termo de Referéncia foi elaborado
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pelo Consorcio do CIMPAJEU e todos os estudos prévios a adesio
foram realizados pela prépria secretaria.

A Secretaria destaca, ainda, que o0 consoércio que realizou o
procedimento licitatério esta sob a jurisdicdo do TCE e que o processo
licitatério ndo sofreu qualquer apreciacédo de suspenséao ou ilegalidade.

Por sua vez, a empresa ENOVE solicitou a participacdo como terceira
interessada no processo, apresentando em sintese 0s pontos, a segulir:

e Contrato e Preco: A empresa defende a legitimidade e conformidade
do contrato com as leis vigentes. Ela afirma que os precos sé&o
compativeis com o mercado e baseados em composi¢cbes de custo
referenciadas em tabelas oficiais, como SINAPI.
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e Equivocos da Auditoria: Alega-se que a auditoria ndo considerou
adequadamente os elementos de prova e comparou valores de
natureza diferente, levando a uma interpretacdo equivocada de
sobrepreco.

e Beneficios do Contrato: A empresa argumenta que a centralizagdo da
contratacdo resulta em economia e padronizacdo, evitando custos
adicionais e despadronizacdo advindos de processos descentralizados.
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e Projeto e Execucdo: Alega que a contratacdo de ENOVE né&o conflita
com a legislacéo (art. 9° da Lei n. 8.666/93), pois a elaboracdo do
projeto executivo é permitida como parte do escopo do contrato.

e Riscos Econdmicos: Considerou-se a variacdo cambial e a possivel
taxacdo aumentada dos produtos relacionados a energia solar na
composicdo de preco, justificando eventuais aumentos de custo.

Em razdo das documentacdes apresentadas pela defesa, foi solicitada a
realizacdo de andlise pela equipe de auditoria, que emitiu Parecer (doc.
46), no qual manteve as consideracdes do Relatdorio de Auditoria.

E 0 que importa relatar no essencial.
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Passo a decidir.

Analisando os teores do Relatério Preliminar e Parecer Técnico emitidos pela
Auditoria deste Tribunal, em confronto com o0s esclarecimentos prestados,
em audiéncia prévia pela Secretaria de Educacdo do Recife e pela terceira
interessada (ENOVE ENGENHARIA E ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA),
entendo que, em sede de cognicdo sumaria, 0os elementos constantes no
processo ndo sao suficientes para o deferimento da medida cautelar, sen&o
veja-se:

Sabe-se que para concessdo de medida Cautelar € imprescindivel a
coexisténcia de dois requisitos, quais sejam: “fumus boni iuris” e o “periculum
in mora”.

A fumaca do bom direito, ou a plausibilidade juridica dos argumentos,
elemento que amiudadamente irrompe de cognicdo sumaria, precaria e nao
exauriente, ainda n&o restou bem caracterizada nos documentos do
processo, sendo necessaria uma analise mais acurada sobre os argumentos
apresentados pela defesa, bem como respostas as questdes abaixo:

1. Quais escolas serdo favorecidas com a instalacdo das unidades
fotovoltaicas, e qual € o endereco, a area construida e o niumero de
alunos de cada uma?

2. Tendo em vista que as escolas possuem configuracdes diferentes,
quais servicos serao realizados em cada uma delas (planilha
orcamentéria individualizada por escola) para atingimento da
capacidade de energia que se deseja gerar?

3. Considerando que as composicdes apresentadas pela contratada
nao correspondem aos pre¢os acordados, quais composicoes de
precos unitarios originaram cada um dos servicos na planilha
orcamentaria contratada?

4. Quais composi¢cOes de BDI, BDI diferenciado e de encargos sociais
utilizadas na determinacéao dos prec¢os unitarios contratados?

Verifico, ainda, que:

e Os servigcos foram contratados, pela Secretaria de Educacao o Recife,
desde novembro de 2024;

¢ A definicdo da vantajosidade dos precos efetuadas pela Secretaria foi
baseada em analise no qual se estima o valor unitario do kWp
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(quilowatt-pico), quando na verdade deveria ser efetuado o
levantamento dos servicos necessarios a montagem da Usina
Fotovoltaica,;

e Em razdo da auséncia de dados, de igual forma a auditoria do TCE
efetuou o cotejo de forma global, sem, no entanto, levantar os servigos
necessarios a execuc¢ao de cada usina e em cada escola.

O caso exige um olhar de corte mais profundo, a revelar, com maxima
solidez, “significado” e “significante” da descricdo do objeto contratual.
Entendo que, a implementacdo das usinas fotovoltaicas € uma tarefa
complexa que envolve diversas especificidades de acordo com o local de
instalacdo. Por essa razdo, essas obras de engenharia ndo devem ser
tratadas de maneira uniforme, consideradas em conjunto indivisivel, sem
uma analise detalhada de todos os servicos a serem executados. Cada
projeto devera ter uma planilha de servigos diferenciada, e que dependera de
fatores como a localizacdo do empreendimento, a infraestrutura existente
nas escolas (incluindo layout, capacidade estrutural e elétrica), a capacidade
de geracédo de energia desejada e a circunstancia de serem imprescindiveis
a execucao de edificacbes de subestacOes elétricas, entre outros aspectos.
Portanto, sem a realizacdo desses levantamentos especificos, ndo € possivel
tomar por verdade apoditica a existéncia de sobrepreco.

Parece-nos de todo evidente que a modelagem da licitacdo em destaque ha
de ser prospectivamente arredada, haja vista carecer de adequacao logica,
técnica e juridica ao objeto que, cabalmente, pretendia-se contratar.

Reconheco, nada obstante, que a Prefeitura da Cidade do Recife vislumbrou
na adesdo a ata do CIMPAJEU a implementacdo de uma soluc&o
abrangente e consentdnea com a Vvisdo sistémica das necessidades das
creches e unidades de ensino do municipio. O conceito perseguido, nesse
particular, foi de solucédo conjunta e dialégica (as demandas energéticas de
cada equipamento enleadas em um conjunto virtuoso de economicidade,
eficiéncia e sustentabilidade), de maneira a lograr um crescente e
consistente aplacamento das despesas com energia das unidades e creches
(diminuicdo de consumo e geracdo distribuida), como so6i ocorrer nas
implantacbes de usinas solares fotovoltaicas on-grid. Compreensivel,
também, a intencdo de solucionar o problema de forma sistémica como
caminho propicio a contribuir, de maneira mais expedita, com a consecucao
do desiderato por um novo design social, absolutamente a mercé da
sustentabilidade multidimensional, algo que é responsabilidade inafastavel
do Estado, da sociedade e do mercado.
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No gue pese os relevantes e legitimos impulsos que suscitaram a adesao em
epigrafe, decerto que os diversos servicos envolvidos na solucédo ndo devem
estar encambulhados e indistintos em um montante global, sem mensuracao
concreta, numa verdadeira abstracdo expressada em quilowatt-pico (KWp).
O pretenso conjunto construido a partir da modelagem adotada (adesao)
deve ser necessariamente “polifénico”. Cada projeto a ser necessariamente
desenvolvido para cada equipamento (escolas e creches — mais de 300) n&o
deve estar associado aos demais em “canto unissono”, pois 0S custos e
valores envolvidos h&do de ser individualizados e pormenorizados, ou seja, a
relacdo entre todos o0s projetos €, indubitavelmente, “canto polifénico”,
identificando-se, perfeita e minudentemente, “cada voz(projeto) em timbres,
nuances e linhas meldodicas. Nada mais inadequado a questdao que o
emolduramento de realidades faticas complexas numa “monofonia”,
deixando escapar a percepcao de tercas, de quintas e de outros elementos
polifénicos.

Arraigado na metafora acima, € forca asseverar que a determinacdo dos
valores para a implantacdo de sistemas fotovoltaicos pode variar bastante,
dependendo dos servicos realizados. O custo desses sistemas € influenciado
por fatores variegados e nem sempre em conexdo imediata, tornando
inadequado usar apenas a medida de Kilowatt-pico (kWp) para definir o
preco total do projeto, pois essa abordagem nao leva em conta a
complexidade na formacéo dos precos. Conforme mencionado alhures, entre
0s elementos que podem afetar os custos estéo:

e Poténcia Nominal do Sistema: O aumento da poténcia instalada tende
a elevar o custo total do projeto.

e Natureza e Funcdo da Instalacdo: As especificacbes técnicas e
regulatérias, além das exigéncias préprias de instalacfes residenciais
OuU comerciais, necessariamente resultam em custos diferenciados.

e Tecnologia dos Modulos Fotovoltaicos: As caracteristicas dos modulos,
como o tipo de semicondutor utilizado (por exemplo, silicio policristalino
ou monocristalino) e a eficiéncia energética, influenciam diretamente o
preco.

e Selecdo de Fornecedores e Fabricantes: A escolha de fornecedores e
fabricantes pode alterar significativamente o orcamento, refletindo
politicas comerciais, reputacdo de marca e garantias oferecidas.

e Variacdo Cambial: Muitos componentes dos sistemas fotovoltaicos
estdo sujeitos a flutuacbes cambiais, especialmente do ddlar
americano.
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e EdificacOes: Necessidades de adaptagcdo ou construcdo podem
impactar os custos.

Verifico que tais elementos nao foram utilizados para definicdo do preco de
referéncia quando da licitacdo da Ata de Registro de Preco, bem como nédo
foram levados em conta pela secretaria ao aderir a ata, sequer pela prépria
auditoria ao indicar um possivel sobrepreco. A imagem abaixo alude a
servicos que denotam a possibilidade, por exemplo, de construcdo de
subestacoes.

1 REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CDNTF!ATHC.AG DE EMPRESA ESPECIALTZADSA EM
SISTEMA DE GER.-'-".I;P.CI DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA ONGRID (SISTEMA CONECTADO A
REDE)/ COMPREEMDENDO A'IUAI.IZP.Q“.D DE PROJETD EXISTENTE, COM TECNOLOGIA MALS
RECENTE; ELABORACAD DE NOVOS PROJETOS PARA INSTALACAD DE USIMNAS EM LOCAILS
INDICADOS PELO CONTRATANTE; ELAEJJRAQ"-.D DE LAUDOS COM RESPONSABILIDADE TECNICA
PARA CADA UNIDADE QUE A CONTRATANTE OPTAR POR INSTALAR, SEJA EM COBERTA DE PREDIOS
EXISTENTES QU EM TERRENOS PERTENCENTES AQ CONTRATANTE; ECIL[CFI'ADRU DE PARECER DE
ACESSO JUNTO A EDNEE&&IDNAR.[A DE ENERGIA LOCAL ATE SUA EFETIVA HGHULDGACAG E
REALIZAR A INSTALACAD DESSAS USINAS COM ACOMPANHAMENTO ATE SEU EFETIVG
FUNCIONAMENTO INCLUINDO AMALISE DE DESEMPENHO POS FUNCIONAMENTO DOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS AQ CIMPAJEL

Elaboracio de projeto executivo e
implantacdo de usina solar fotovoltaica
on-grid em coberta, incluindo
fornecimento de equipamentos e
execucdo. As usinas serdo
dimensionadas a partir de cada setor
demandante e determinado a poténcia
de cada uma delas, poedendo ser a

i partir de Skwp até 3mwp, induseo 30/11/2023 | 0000000
todos os acessorios necessarios para a
humalugag{n na rede da
concessionaria de energia local,
|n::|u5|~.re construgdo guando
necessario, de Euheslagani. Az
referéncias tecnicas dos equipamentos
a serem utilizados, estdo contidas
neste Termo de Referéncia.

A contratacéo, portanto, ocorreu de forma globalizada e em KWp, a mingua
de informacdes detalhadas de todos 0s servicos que serdo necessariamente
realizados em cada escola ou creche, para implantacdo da Usina
Fotovoltaica. Ora, ndo se tem a informacéo precisa de todos 0s servi¢cos que
serdo realizados, como ja dito.
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Avancando-se em hipoteses, faz-se mister aclararmos alguns pontos que
restaram sibilinos entre assertivas da PCR e da terceira interessada de um
lado, e aquelas coligidas pela auditoria deste tribunal de outro, senéo veja-
se:

1. A vantajosidade a ser demonstrada pelo contratante (justificadora da
adesdo) nao se confunde com o referido aplacamento das defesas com
a energia consumida pelas unidades escolares e creches, o que s6
verificar-se-a de forma diferida.

O racionamento futuro das despesas, consistente na diminuicdo de
consumo e geracao distribuida, foi, indubitavelmente, um dos objetivos
capitais motivadores da modelagem que bosquejou a ARP do
CIMPAJEU e ensejou a adesdo da PCR, entrementes ndo se traduz
em demonstracdo da exigéncia legal de vantajosidade, uma vez que a
ultima é respeitante a vantagem da adeséo a partir de parametros de
valor de mercado, no que tange, os servicos demandados para
implementacao da(s) usina(s) fotovoltaicas. Portanto, a economia dos
recursos publicos municipais representa, em verdade, mera
consequéncia da implantacdo e funcionamento ON-GRID da usina
fotovoltaica, ndo se confundindo com o elemento fundamentador da
vantajosidade da contratacdo dos servicos que se fizerem necessarios;
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2. Quanto a planilha de composicdo dos custos para fornecimento e
instalacdo de uma usina de 5 KWp (doc. 8 — anexado pela empresa
terceira interessada), a mesma também desserve para analise de
precos e custos adequados ao objeto contratado. Repisamos as
observacdes postas acima.

Comparar a planilha apresentada pela empresa com os valores
“genéricos” descritos pelo CIMPAJEU no procedimento que redundou
na ARP, representa um esforco debalde e irrelevante para a diriméncia
do problema de sobrepreco apontado pela GSAM deste Tribunal.
Dizendo de outra forma, significa cotejar elementos etéreos,
descolados da solidez consubstanciada no conjunto dos componentes
necessarios a consecucao do projeto a ser desenvolvido em cada
equipamento (escolas e creches). Parece-nos tao improdutivo e insélito
guanto comparar as formas de dois gases presentes percentualmente
no ar, pois sabemos que os gases nao tém forma definida, assumem a
forma dos recipientes que os contém. Destarte, abstenho-me de tecer
comentarios fastidiosos sobre a precisdo da composicdo apresentada
na planilha da empresa, por inidénea para infirmar o sobrepreco
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apontado, sendo certo, e o digo de soslaio, que se trata de uma
composicdo macicamente propria, com poucos itens hauridos de
tabelas oficiais. Também se diga, un passant, que ndo se trata de uma
composicao espelhada no que consta do contrato. Tudo a contraindicar
a sua utilizacdo como parametro comparativo.

. Entremostra-se-me assaz importante, a guisa de ilustracdo, tecer
consideracdes acerca de uma licitacdo ocorrida na Prefeitura do
Municipio de Fortuna/MA, exemplo trazido a colacdo pela ENOVE
ENGENHARIA, certame no qual a empresa foi desclassificada por ter
apresentado, nos termos do referido procedimento licitatério, uma
proposta inexequivel.

A inteleccdo que dimana dos argumentos da ENOVE ENGENHARIA
antolha-se-me cabalmente inapropriada e, por assim dizer, azumbrada
diante do seu fim colimado, qual seja, a demonstracdo técnica da
razoabilidade dos valores a serem praticados no contrato firmado com
a PCR. Desta feita, importa ressaltar, ao invés de se comparar
guantitativos genericos e etérios, como dito anteriormente, fez-se algo
diferente e igualmente inapropriado. Desta feita, comparou-se algo
assaz solido (o caso do municipio de Fortuna) com os valores e
premissas amorfos de contrato ora escandido.

E bem de ver que o objeto da licitacdo de FORTUNA/MA esta muito
bem definido, com solidez suficiente para o0 adequado
dimensionamento dos servicos e insumos a serem empregados. A
planilha que explica o orcamento basico contém mais de 300(trezentos)
itens (alvenaria, fiagao, revestimento, pintura, piso, lastro de concreto,
laje, impermeabilizacédo, escavacéo, reaterro, etc.), sendo certo que
todas as abordagens, acdes e estudos preliminares imprescindiveis a
tornar o objeto licitado palpavel tiveram lugar antes da deflagracéo do
certame. Enfim, a administracdo publica tinha conhecimento e dominio
sobre o que demandar do mercado.

Para um descortino satisfatorio da questdo, importa registrar que
analises e estudos prévios realizados pela administracdo Publica de
Fortuna ensejaram a urdidura de projetos atilados devidamente
acostados ao procedimento do certame, permitindo-se, inclusive, a
certeza (ndo mera hipotese) da necessidade de constru¢cdo de uma
subestacdo de energia de grande porte (capaz de suportar uma
demanda de 648 KWp).
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Com uma consistente precificacdo (bem delineada e minudente), o
orcamento de referéncia firmou o valor de aproximadamente R$
7.000.000,00 (sete milhGes de reais) para o objeto a ser contratado. A
proposta apresentada pela ENOVE ENGENHARIA, neste caso, foi de
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), portanto abaixo do
percentual minimo previsto em lei para que nado fosse considerada
inexequivel (75%). Eis a razdo da desclassificacdo da empresa, um
problema de corte juridico-formal, ou seja, questao de limite presumido
pela norma legal de regéncia.

Pois bem. Embora reconheca que, a primeira vista, o raciocinio trazido
a colacao pela terceira interessada entremostre-se suasoria, olhando-
se com mais verticalidade, ou seja, por uma janela técnica acurada e
por premissas logicas inafastaveis, em verdade € de se reconhecer que
se trata de raciocinio sumamente fragil em suas proprias bases de
sustentacao.

Pretende a ENOVE ENGENHARIA comparar o suposto valor de R$
7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) por 1kWp do contrato da PCR
com o valor de R$ 7.716,05 (sete mil setecentos e dezesseis reais e
cinco centavos) por 1kWp de sua proposta na licitacdo de Fortuna/MA,
esta Ultima, como ressaltado, considerada inexequivel. O argumento é
o de que o preco da PCR nao desborda do valor de mercado (ndo ha
sobrepreco), haja vista que valor superior sequer foi considerado
exequivel na licitacdo do Maranh&o.

Como a ENOVE ENGENHARIA chegou ao valor de R$ 7.716,05 (sete
mil setecentos e dezesseis reais e cinco centavos) por 1kWp de sua
proposta na licitacdo de Fortuna?

Dividiu-se o valor de sua proposta (R$ 5.000.000,00) por 648 KWp
(precisamente o valor exigido pelos projetos e que balizou a dimenséao
da subestacao a ser construida).

Percebe-se que o raciocinio se mostra embaciado. N&o é possivel sem
aprosexia, comparar valores de dimensdes totalmente distintas, posto
gque R$ 7.500,00/KWp do contrato da PCR gravitam em espacos
ocupados pelas nefelibatas, esperando por um momento futuro de
concrecgédo, enquanto os R$ 7.716,05/KWp do contrato de Fortuna sdo
“"teldricos", arraigados em solo de premissas concretas, lastreados por
estudos e projetos que se referem a grandezas e valores
demasiadamente esmiucados e explicativos, e que pelas ultimas
também séo referidos.
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Enfim, construiram-se, sem éxito, mais uma abstracdo, quase uma
metalinguagem descolada do plano real, para explicar uma linguagem
igualmente sem concretude. A andlise feita a partir do caso de Fortuna
partiu de um engenhoso esforco que, ao fim, mostrou-se inidbneo para
o fim colimado. Consistiu, em suma, na canhestra conversao de um
contrato com consisténcia sélida (como é o caso de Fortuna/MA) na
lassa logica expressada em reais/KWp. Reducdo que em principio
tornaria possivel a insdlita comparacdo, quando s6é um olhar
esgazeado finalizaria 0 processo comparativo com 0S servicos a serem
executados nas unidades escolares e creches do Municipio de Recife.
Lembrando, uma vez mais 0s servigos referentes ao contrato com a
PCR foram meramente adumbrados, ou seja, ndo se trata de projetos
no sentido préprio de engenharia, estamos falando de meros tracejos
em tudo redefiniveis pela realidade a ser confrontada.

Portanto, a comparacdo em reais’lKWp € irrelevante para a
demonstracado da liceidade e justeza dos valores do contrato com a
PCR, trata-se de mero epitexto daquilo que merece efetivamente ser
aquilatado.

Finalizando este ponto, cumpre salientar, conforme depreende-se de
ata inserta no certame de Fortuna, que a ENOVE ENGENHARIA foi
desclassificada porque a sua proposta representava apenas 71%
(setenta e um porcento) do orgamento estimativo, como também levou-
se em apreco alteracbes no BDI e nos encargos sociais promovidos
pela empresa.

. As incoeréncias acima apontadas, que vulneram exacerbadamente a
consisténcia da proposta apresentada pela PCR, finda por também
talar o método adotado pela auditoria do TCE para apontar um
pretenso sobrepreco.

Embora represente contrafacdo e autofagia ao seu préprio argumento,
a empresa interessada asseverou que os “elementos e peculiaridades
de cada projeto podem revelar uma estimativa de preco distinta”. Da
mesma forma, a Secretaria de Educacdo do Municipio do Recife, por
meio de alentada peca técnico-juridica, deixa patenteado que a
pertinente, clarividente, adequada, consistente e realista precificacdo
do objeto contratado sO vira a luz com a identificacdo e concreto
dimensionamento dos quantitativos de cada projeto de implementacao
de usinas a serem instaladas nos respectivos equipamentos publicos.

v
(o]
Q
e
3
z
o
>
8
=}
g
o
9
Q
g
3
=z
@D
B
o]
Py
(@]
m
[
Py
o
o)
Qo
-
T
(@]
v
m
<
m
—
(@]
[
C
P
o
Py

>
%
i
=3
kel
2
=
@
Q
®
et
aQ
®
kel
(D
8
=
o
=
8
9
<
2
:
Q
I3
o]
o
=3
Q
]
o
o
=3
o]
o]
e
3
2
Q
o
N
N
Q
&
o)
g
W
[
[
e
3
&
Q
2
g
o)
=
~
fox
aQ
o
]
N
a1



R (T 2 B

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS
GABINETE DO CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

Transcrevo um excerto importante do pronunciamento do Secretario de
Educacao:

“Importante destacar os servigos estabelecidos e analisados ja evidenciados
no item 1 deste esclarecimento, sendo: Vistoria Técnica nas unidades
educacionais; Parecer técnico, com Laudo Estrutural; Projeto do Sistema de
geracdo de energia elétrica fotovoltaica; Aprovacdo e homologacdo do
projeto na concessionaria de Energia Elétrica local e execucédo para
implementagéo do Sistema Fotovoltaico.

Igualmente, devera ser identificada a melhor estratégia em termos técnicos
e custo-beneficio, quanto ao projeto de cada unidade individualizado para a
geracdo de energia, incluindo a localizagcdo mais adequada e a proposicao
geografica das placas e inversores, devendo ser apontada a producéo
energética nas condicdes atuais de cada local, a fim de orientar a
contratante na melhor decisdo, dentro da necessidade e objetivo da
presente contratacao.”

Do que acima transcrevi, infere-se que o critério de Reais/KWP,
adotado na ARP e por conseguinte no contrato com a PCR, pode ser
considerado uma aposta a ser confirmada ou infirmada pela alea,
sendo certo que boa parte dos equipamentos publicos a serem
contemplados (escolas e creches), ndo tém dimensao e demanda que
imponham a solucdo de construcdo de subestacdes de energia, s6
para ficar nesse exemplo. Como disse, as consideracdes trazidas pela
propria PCR e pela ENOVE ENGENHARIA findam por aluir a
justificativa técnica da proposta contratada, cunhada de forma global e
adotando o KWp como principal elemento de dimensionamento. Por
outro lado, sdo exatamente as citadas fragilidades (considerando o
escopo do contrato) que findam por abalar o achado de sobrepreco da
auditoria do TCE, abalo este de natureza, “permissa vénia”, essencial,
de amago, com o conddo de desconfigurar a jaca e amover
consequentes coimas.

Ora, se nédo se tem a informacao precisa de todos os servicos que
serdo realizados, ndo ha como apontar a existéncia de sobrepreco.

E imprescindivel ressaltar que o detalhamento dos servicos a serem
executados, que podem incluir estudos de viabilidade, elaboracé&o de
projetos de engenharia, obtencdo de licencas, execucéo ou adaptacéo
de obras civis, instalacdo, comissionamento e manutencdo, sera
essencial na definicao do valor final do empreendimento.

Portanto, faz-se necessario a realizacdo de minucioso levantamento e
mensuracéo individualizados, por escola e/ou creche, de todos os
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servicos necessarios, antes das realizagbes dos pagamentos
referentes as implantacdes das Usinas fotovoltaicas.

Recomenda-se, portanto, que os pagamentos ocorram por boletins de
medicdo, em cujo bojo sejam relacionados todos 0s servi¢cos e precos
unitarios, uma vez que dependendo da configuragcdo da Escola ou
creche poder-se-a evitar a possibilidade de existéncia de um
superfaturamento.

Tenho vezo que expressar o reconhecimento pelos excelentes e
virtuosos trabalhos de nossos auditores, sempre merecedores de
prédicas elogiosas. Aqui também o faco, uma vez que a equipe
envolvida no caso demonstrou agilidade e denodamento, considerando
o curto tempo disponivel para o enfrentamento de questdes atinentes a
medidas de urgéncia. Feito devido registro, tenho de reconhecer que a
PCR e a ENOVE ENGENHARIA estéo pingues de razdo ao afirmarem
gue os auditores utilizaram como parametro comparativo precos que
nao se referenciam aos mesmos servigos, conformadores do objeto do
contrato oriundo da ARP n°® 001.2023 CIMPAJEU. As pesquisas dos
técnicos do TCE, cingiram-se ao item descritivo “instalacdo de energia
fotovoltaica”. Plausivel as observactes da PCR a respeito:

“Calha, que a composicdo do servico de instalacdo contempla apenas
insumos de mao de obra (com seus encargos) e o material (os painéis
fotovoltaicos), desconsiderando todas as pecas técnicas ja evidenciadas no
item 1, escopo do objeto da Ata de Registro de Precos n° 23.11-001/2023,
referente ao pregéao eletronico n° 006/2023, “elaboracéo de projeto executivo
e implementacao de usina solar fotovoltaica on-grid, em coberta.

Sendo eles escopo da contratacdo, contidas no termo de referéncia:
e Ponto, Vistoria técnica das unidades educacionais;
e Parecer técnico, com o lado estrutural;
e Projeto do sistema de geracado de energia elétrica fotovoltaicas;

e Aprovacdo e homologacdo do projeto na necesséria de Energia
Elétrica local;

e Execucdo para a implantacéo do sistema fotovoltaico.
Considerando isso, a composicao teria que contemplar todas as maos de

obras e materiais previstos em cada servico das etapas acima, ou seja, as
horas técnicas de cada profissional, por especificidade do servigo, seus
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encargos sociais mais custos administrativos, como também, os materiais e
equipamentos previstos para a execug¢ao do objeto como todo.”

No mesmo diapasao asseriu a ENOVE ENGENHARIA, sendo de bom
alvitre, a titulo de conspecto, que reste transcrito em fragmento literal
do entendimento da empresa:

“Até mesmo o objeto dos precos e contratos arrolados pela equipe de
auditoria é claramente diverso. Nas licitacdes levantadas pela auditoria os
locais de instalacdo das usinas e as respectivas poténcias eram conhecidas,
ou seja, parte do objeto que engloba, o objeto da adesdo auditada ja havia
sido realizado pelos orgaos contratantes, diferenciando-se
consideravelmente do objeto da adesé&o ora apresentada;

Enquanto os elementos mencionados pela equipe de auditoria se referem
simplesmente a pecas e servicos (menos abrangentes que aqueles
contratados), o contrato celebrado e cuja estimativa de precos é
guestionada, engloba uma gama de servicos de uma solucdo bem mais
completa (bastando a leitura do objeto em comparacdo com aquela que
serviu de parametro para a equipe de auditoria).”
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Como havia antecipado, parece-me estreme de devida que PCR e
ENOVE ENGENHARIA, neste particular, estdo plenos de razdo. O
curioso é que, levando em apreco os argumentos da ENOVE
ENGENHARIA supratranscritos, € forca perceber que na mesma
medida em que eles sustentam a infirmac&o de sobrepreco, também
aluem a pretensdo da empresa de comparar a situacao do contrato do
PCR com a da sua desclassificacdo no certame de Fortuna/MA.
Parafraseando as consideracdes da ENOVE acima transcritas, grande
parte dos servicos encartados no objeto da adesdo auditada ja havia
sido realizada pelo contratante, no caso, o municipio de Fortuna por
intermédio de seus Orgaos e servidores competentes para encetar, dar
prossecucao e ultimar o processo licitatorio.
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Em epitome, resulta afastado sobrepreco apontado pela auditoria,
considerando-se:

a) A impossibilidade de comparar qualqguer composicao de precos com
uma composicdo que permanece no plano ideal (“na lata do poeta,
tudo nada cabe™)

b) Os auditores do TCE analisaram cotacdes de servigcos deveras
diferentes da descricdo do objeto contido no contrato com o PCR;

! Gilberto Gil (Metafora)
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c) Considerando o ato da a data de assinatura dos contratos, ha
externalidades de impacto a serem analisadas, designadamente a
alteracdo da carga tributaria e as variagées do dolar ocorridos nos
ultimos meses.

Expungido o sobrepreco, nos termos acima explanados, cumpre-me, com
supedaneo nas consideracbes que até aqui fiz, exteriorizar o meu
entendimento acerca das outras irregularidades descritas nos achados de
auditoria.

Inicialmente, esclareco que, devido as caracteristicas dos achados, farei uma
analise conjunta dos itens 2.1.1, 2.1.3 e 2.1.4 identificados pela Auditoria.

Achado 2.1.1. Adeséo irregular a ata de registro de pre¢cos por nao
preenchimento dos requisitos de comprovacao da vantajosidade e
compatibilidade dos precos registrados com valores de mercado

O Decreto Municipal N° 37.323/2023, emitido pela Prefeitura do Recife,
estabelece diretrizes para o Sistema de Registro de Precos dentro da
Administracdo Publica Municipal do Recife, incluindo as administracdes
diretas, autarquicas e fundacionais. Durante a auditoria, foi identificado o
descumprimento dos incisos Il e Il do artigo 27. Este artigo especifica 0s
requisitos para os 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica Municipal
Direta, Autarquica e Fundacional do Recife possam aderir a Ata de Registro
de Precos, como parcialmente transcrito a seguir:

Art. 27 Os 6rgaos ou entidades da Administracdo Puablica Municipal Direta, Autarquica e
Fundacional do Recife poderdo aderir, na qualidade de ndo participantes, a Ata de
Registro de Precos de 6rgdo ou entidade de qualquer esfera da Administracdo
Publica Direta, Autarquica e Fundacional, cumpridos os seguintes requisitos:

(..)

Il — apresentacao de justificativa da vantagem da adesdao, inclusive em situacoes
de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servi¢o publico;

[l — demonstracdo da compatibilidade dos precos registrados com os valores
de mercado, nos termos da norma municipal vigente sobre a estimativa de
precos; (destacamos)
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Achados 2.1.3 e 2.1.4. Utilizacao indevida de ata de registro de precos
como contrato do tipo "guarda-chuva" e Auséncia de estudos técnicos
preliminares, projeto basico e orcamento

A auditoria aponta a incerteza referente aos servicos que serao executados,
conforme & analisei a farta:

e Qcorreu a agregacao de servicos de engenharia em um unico item;

e Podem existir a necessidade de fornecimentos de equipamentos e
obras em locais e quantitativos ndo determinados;

e Nao existem estudos técnicos preliminares que assegurem a
viabilidade da contratacdo, projeto basico ou executivo padronizado,
orcamento detalhado ou de especificacdes tecnicas;

e Inexiste memoria de céalculo dos servigos contratados.
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Por sua vez, as defesas da Secretaria de Educacdo e da empresa
(terceira interessada), alegam que:

e A ata ndo seria um contrato "guarda-chuva", pois o objeto € bem
definido, com requisitos técnicos especificos;

e O estudo técnico preliminar consta nos autos do processo e gue o
levantamento da previsdo do quantitativo da ades&o foi baseado no
historico das contas de energia elétrica das unidades educacionais;
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e A empresa argumenta que a centralizacdo da contratacao resulta em
economia e padronizagcdo, evitando custos adicionais e
despadronizacéo advindos de processos descentralizados.

Da analise dos documentos que compdem o0 processo, relatério de
auditoria e justificativas apresentadas pela secretaria e terceira
interessada, observo que:

e A justificativa, utilizada pela Secretaria de Educacdo do Recife, para
adesdo a ata de registro de preco remete ao Oficio n.° 045/2024 —
SEINFRA/SEDUC, o qual transcrevo parcialmente, a seguir:

“..)

No intuito de acelerar a aquisicdo em questao, foram realizadas analise de
pesquisa de preco, conforme documentacdes comprobatdrias anexados aos
autos do processo, por comparativo de custo unitario referenciado na Ata de
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Registro de Precos 006/2023 objetos da carona. Verificando-se que o0s
valores encontrados tanto pelas cotacdes apresentadas pelos fornecedores
como pela ampliacdo da pesquisa através de precos publicos das atas
encontradas, sdo superiores ao valor registrado na ARP, ficando
demonstrada que a aquisicdo através de adesdo ao registro de precos é
vantajosa para a Administragéo, gerando economia para a institui¢cao.

Quanto as quantidades previstas para justificar a necessidade da Secretaria
de Educacgédo, foi elaborado memodria de calculo anexado aos autos,
baseado nas contas de energia elétrica do ano de 2023 da rede
municipal de Ensino somando o consumo em KWh dos meses de
Janeiro a Outubro e usando a média como referéncia para os célculos,
como também, foram considerados as futuras entregas da Educacéao
dos processos gue ainda estdo em licitacdo e a licitar.

(..)

Ainda, diante das prioridades da gestdo e necessidade urgente da
implantagéo desse sistema na rede de ensino da Secretaria de Educagéo,
com intuito da reducdo dos gastos das contas de energia elétrica, de uma
forma sustentavel através do aproveitamento dos potenciais de geracdo em
suas proprias instalacdes, reduzindo a dependéncia e o custo relativo a
fontes externas de energia, como também, orientando os estudantes nas
guestdes que regem a nossa sociedade, no uso de tecnologias, trazendo a
tona questdes que englobam o convivio coletivo e a responsabilidade social,
contribuindo para a reducdo de poluentes em uma escala local, fazendo do
mesmo o ambiente perfeito para o exercicio de sua fungdo: aprender.
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Por fim, como se mostra mais dispendioso e moroso, montar um
processo de licitagdo para cada especificidade de servigos solicitado
na Adesdo, fica demonstrado a vantajosidade e economicidade do
processo em tela.” (destacamos)

e A Secretaria ndo realizou uma verificacdo adequada de quais servigos
seriam necessarios para serem executados em cada uma das Escolas
ou Creches, conforme ja pontuei;

e Embora a contratacdo tenha sido justificada como tendo sido por
empreitada por preco unitario, cuja unidade de servico seria o quilowatt
pico, na pratica se trata de uma contratacdo que se assemelha a de
empreitada por preco global. Repiso o tema nos termos abaixo:

Para execucdo das Usinas poderdo ser necessarios a realizacdo de
diversos servigos, que no caso em analise encontram-se encapsulados
em um dnico item, cuja unidade é o quilowatt pico (KWp). Por exemplo:
serdo executados servigos referentes a Visita técnica, mobilizacdo e
desmobilizacdo de equipamentos, analise estrutural, elaboracdo de
projetos de estrutura e fotovoltaico, execucdo de reforco estrutural,
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instalacdo de moddulos fotovoltaicos, inversor, eletrocalhas, string
boxes, quadros de protecdo, eletrodutos, cabos, disjuntores,
aterramento, construcao de abrigos para subestacao, entre outros.
Contudo, nem todos esses servicos serdao necessariamente
executados em todas as usinas, visto que dependem da configuracao e
infraestrutura de cada uma das escolas ou creches existentes.

Diante deste cenario, constato que a contratacdo se assemelha muito
mais a uma contratacdo de empreitada de preco global de que por
preco unitario. Todos 0s servicos necessarios a realizacdo das usinas
estdo incluidos em um unico item, calculado em raz&o da unidade
KWp, sem diferenciacao entre as diversas escolas ou creches.

e De igual forma, as cotacOes realizadas, pela Secretaria, que
fundamentaram a andlise do preco foram baseadas na unidade
quilowatt pico, sem, no entanto, ter havido a analise dos reais servigos
gue seriam executados nas obras utilizadas como paradigmas para
estabelecimento da vantajosidade alegada,;

e As contratacdes em tais moldes, em razao das incertezas dos servigos
gue seriam efetivamente necessarios (auséncia de estudos e projetos),
tém potencial nada desprezivel de resultar em antieconomicidade;

e Como ja expus, a vantagem alegada foi, também, fundamentada nos
gastos de energia elétrica nas escolas ou creches, o que viria a
demonstrar uma economia ao erario, e ndo na vantajosidade da
execucao da contratacdo nesses moldes;

e E truismo que a implantac¢&o das usinas gerard uma série de beneficios
para o erario e para a populacdo. No entanto, uma contratagcdo sem um
levantamento preciso dos servicos necessarios para a execucao nao
se justifica;
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Diante do exposto, entendo que, de fato, ocorreram as falhas apontadas pela
auditoria quanto aos achados 2.1.1,2.1.3e 2.1.4

Quanto ao Achado 2.1.5 que trata da participacéo do autor do projeto na
execucao da obra/servico:

A auditoria aponta que:

e O objeto do contrato prevé a elaboracdo de novos projetos para
instalac&o de usinas em locais indicados pelo contratante;
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e Nao houve a demonstracdo de existéncia de estudos tecnicos
preliminares, tampouco de orcamento e projetos basicos que
justifiguem adequadamente a contratacdo. Essa situacédo afrontaria o
inciso IX do art. 6° e os incisos | e Il do § 2° do art. 7° da Lei n°
8666/1993;

Por sua vez as defesas da Secretaria de Educacdo e da empresa
(terceira interessada), alegam que:

e Nao haveria a participacdo do autor do projeto na execucao da
obra/servico, pois o Termo de Referéncia foi elaborado pelo Consorcio
do CIMPAJEU e todos os estudos prévios a adesido foram realizados
pela propria secretaria.

e A contratacdo de ENOVE né&o conflita com a legislacéo (art. 9° da Lei n.
8.666/93), pois a elaboracdo do projeto executivo é permitida como
parte do escopo do contrato.

Da analise dos documentos que compdem o0 processo, relatério de
auditoria e justificativas apresentadas pela secretaria e terceira
interessada, observo que:

O Artigo 9° da Lei 8666/93, estabelecia a proibicdo de participacdo do autor
do projeto na execucéao:

“Art. 92 Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucao de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

(..)

§ 29 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacado de obra ou
servico que inclua a elaboragcdo de projeto executivo como encargo do
contratado ou pelo preco previamente fixado pela Administracéo.

(...)" (Destacamos)

De igual forma a lei 14.133/21, estabelece a proibicao

“Art. 14. Nao poderéo disputar licitagdo ou participar da execugao de contrato,
direta ou indiretamente:
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| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa
fisica ou juridica, quando a licitagdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento
de bens a ele relacionados;

(’”)'

§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou a contratacdo de obra ou
servico que inclua como encargo do contratado a elaboracdo do projeto basico e do
projeto executivo, nas contratacdes integradas, e do projeto executivo, nos
demais regimes de execugdo.” (destacamos)

Constata-se que ndo existem estudos técnicos, projeto basico ou projeto
executivo que permitam a afericdo de quais servicos serao executados em
cada escola ou creche. De fato, a responsabilidade pela realizacdo de
levantamentos, estudos e elaboracdo dos projetos recai sobre a empresa
contratada, que serdo na sequéncia executados. Dessa forma, a decisao de
guais servicos serao realizados fica a cargo da contratada.

Entendo, portanto, que os apontamentos da auditoria, quanto ao achado
2.1.5, sao plausiveis: os estudos, e 0s projetos basico e executivo serao
desenvolvidos pela empresa executora, o que vai de encontro ao estipulado
na legislacdo mencionada.

Por Obvio, percebe-se que as impropriedades descritas nos itens 2.1.1, 2.1.3,
2.1.4 e 2.1.5 da Auditoria decorrem da equivocada modelagem do certame
que originou a ARP do CIMPAJEU, com todas as notdrias repercussées
sobre a adesdo e consequéncia de contrato, celebrado entre a PCR e a
ENOVE ENGENHARIA.

Deixe, patente, portanto, o entendimento que venho instilando ao longo desta
decisdo monocratica que pugna pela prescricdo do constructo juridico que
deu origem a essa modelagem licitatoria.

Assim, entendo que quaisquer futuras licitacGes, adesdes e contratos em
matéria de contratacdo de implantacdo de usinas fotovoltaicas e congéneres
nao deverao partir desse formato guarda-chuva, a mingua de uma descricao
clara e concreta de todos 0s servicos necessarios a realizacdo de cada
projeto em todas as suas especificidades e circunstancias.

Em relacdo ao contrato numero 1401.4029/2024, ante todo exposto, quid
facere?

Trata-se de uma aveniéncia firmada em 22/11/2024, portanto, ha mais de 6
(seis) meses. No caso, a ampulheta mede um tempo perdido em relacdo ao
desiderato de reducdo dos gastos publicos de energia e em relacdo ao
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alinhamento do funcionamento de escolas e creches aos conceitos hodiernos
de meio ambiente sustentavel e preservacdo dos direitos das futuras
geracoes.

Nesse sentido, reconheco a laténcia de um perigo de mora reverso, Cujos
contornos restam bem pronunciados nos topicos abaixo.

1. Da analise do documento 18, anexo a defesa, nas abas que contém o
histérico das contas de energia elétrica, € possivel observar o gasto
mensal das diversas escolas e creches. A vista disso, é certeza que
guanto mais cedo os sistemas forem implantados, mais rapidamente
sera possivel economizar nesses valores, uma vez que a implantacao
reduzird drasticamente 0s custos com a energia elétrica. Outrossim, é
muito provavel que ocorra, por conseguinte, retorno do investimento e
geracdo de créditos energéticos aproveitaveis por outros sistemas
conectados a rede. Refor¢co, no ponto, que ha de ser estimulado e
gabarado o anelo de gestores por maior economicidade e eficiéncia
sistémicas na execucdo de despesas de custeio, mormente, quando
nos referimos a areas sensiveis da atuacdo governamental, como
indubitavelmente € o caso da educacdo basica. Racionalidade,
economicidade e eficiéncia nos gastos com energia elétrica (de
maneira crescente e consistente) representara maior espaco fiscal
para fazer face a investimentos de maior qualidade e em maior
guantidade em favor das comunidades escolares do municipio de
Recife.

2. Em se tratando de fonte de energia limpa e renovavel, a tecnologia a
ser implantada, contribui para a reducdo de emissao de gases de
efeito estufa, com implicacbes na mitigacdo dos impactos das
mudancas climaticas, iniciativa coadunada pelos compromissos
firmados em Glasgow durante participacdo da gestdo municipal na
COP-26.
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Percepciono, que € a iniciativa expressada na celebracdo do contrato
entre PCR e ENOVE ENGENHARIA, a despeito das inconsisténcias
impropriedades assinaladas em muitas passagens deste voto, guarda
em estreita sintonia com os principios da precaucédo, da prevencao e
da obrigatoriedade da intervencdo do poder publico em matéria
ambiental.
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O contrato em destaque revela, em grande medida, harmonia e
respeito a precaucao exigivel do poder publico, ideia-for¢ca que insere a
gestdo publica dentro da realidade de uma sociedade de risco e que
impde, cada vez mais, o futuro como substituto do passado no
exercicio da funcédo determinante do presente (Machado, Paulo Affonso
Leme, in Direito Ambiental Brasileiro, 252 edicao, Malheiros, SP, 2017,
pg 90). A prevencdo e a obrigatoriedade da intervencdo do Poder
Plblico reclamam planejamento de um ponto futuro de chegada,
repelem comodismo, desinformacdo e acodamento. A tonica € de
iniciativa com criatividade, ou seja, 0 agir antecipadamente, inclusive
com emprego de novas tecnologias sustentaveis e renovaveis, mas
sempre com seguranca. Produtividade responsavel! Inegavel que o
contrato em destagque conversa harmonicamente com os citados
principios.

Em suma, desenvolvimento sustentavel guindou-se ao patamar de
paradigma axiolégico, muito bem caracterizado por Juarez Freitas em
seu seminal Sustentabilidade: Direito ao Futuro (Forum, 42 Edicao,
Belo Horizonte, pgs 34 a 35).

O autor traca um desdobramento do novo paradigma, enumerando
ideias nucleares que o mesmo tonifica:

a) € determinacdo ética e institucional (oriunda no contexto
brasileiro diretamente da Constituicdo em especial dos
artigos 3°, 170, IV e 225) de assegurar, as geracdes presentes
e futuras, o ambiente propicio ao bem-estar, monitorado por
indicadores qualitativos com menor subjetividade possivel;

b) € determinacdo ética e institucional de responsabilizacéo
objetiva do Estado pela prevencdo e pela precaucédo, de
molde que chegue antes dos eventos danosos, a semelhanca
do que sucede nos dispositivos antecipatorios bioldgicas;

c) é determinacéo ética e institucional, de sindicabilidade ampla
das escolhas publicas e privadas, de sorte a desfazer mitos
(como o do “homo economicus”) armadilhas falaciosas
(como os vieses do “status quo” e da preferéncia
exacerbada pelo presente) e o desalinhamento das condutas
com o desenvolvimento material e imaterial.

d) é determinacdo ética e institucional de responsabilidade pelo
desenvolvimento de baixo carbono, compativel com os
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valores constantes na Carta, os quais ndo coadunam com a
ansia morbida de crescimento econdmico, tomado como fim
em si.”

Repontando com a mesma intelec¢ao, entendo que os fins perseguidos
pelo contratante, estdo em plena harmonia com 0s conceitos, principios
e paradigmas acima mencionados. A energia solar (fotovoltaica) é
renovavel e limpa, além de estar totalmente imune as intempéries que
interferem fortemente no ciclo das aguas, fator muito importante em
paises como o Brasil, cuja matriz energética radica na energia gerada
em hidroelétricas. Lembrando sempre que quando irrompem grandes
crises de esvaziamento dos reservatérios, 0 meio ambiente e o bolso
do cidaddo tém de pagar os altos custos da energia gerada nas usinas
termoelétricas.

Os dois tépicos destacados fazem avultar um perigo de mora reverso.
A questao imp6e ponderacao de interesses e uma reflexdo do controle
externo, que passa, inexoravelmente, por consequencialismo, bem
como por autocontencédo, de vez que com O contrato ja assinado a
expedicdo de medida de urgéncia sofre um necessario sombreamento.

Os meandros do caso, a revelar um inconcusso perigo de mora
reverso, impde que o TCE/PE nao haja acerbamente ante a existéncia
do contrato, tampouco que substitua responsabilidade no agir (como
Orgdo de Controle) por lenitivos que deixem esconsos fatores que
efetivamente vulneram o interesse publico.

Forceja-se em casos deste jaez a aplicacdo dos artigos 20 (caput e
paragrafo Unico) e 21 (caput) da LINDB, expressbes positivas da
proporcionalidade, da razoabilidade e do consequencialismo. Importa
desvelar a solucéo alternativa, mas consentanea, com a adequacao e a
necessidade que dimanam das circunstancias faticas. As citadas
normas de sobredireito impdem ao controle externo uma dimensao
adicional, a qual h4 de ser observada compulsoriamente. Refiro-me a
consideracao das consequéncias futuras quando de sua atuacéao.

Partindo de todas as ponderacbes e premissas, interpretando o
sistema juridico com a detida observancia dos artigos 20 e 21 da
LINDB (texto imposto pela Lei numero 13.655/18), impde-se-me a
denegacdo da medida cautelar nos exatos termos, consoante foi
sugerido pelos auditores desta Casa, contudo, condicionando a
prossecucdo do contrato a exigéncias ao fim elencadas. O vetor
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resultante, sugere que o TCEPE atue neste caso de forma
consequente, o que significa uma intervencao que garanta, sem
retardos, a fluéncia de politicas publicas que estejam harmonizadas
com hodiernos conteudos de um interesse publico em laténcia, de
maneira a colocar o controle externo a servico de uma mentalidade
tuitiva da eficiéncia, da qualidade do gasto, da sustentabilidade, da
precaucdo e da prevencio. E controle do gasto publico com a garantia,
desde o presente, dos direitos fundamentais para as futuras geracgoes.

Alfim, me posiciono pela Denegacéo de Medida Cautelar, contudo elencando
diversas determinacdes para que se de regular execucéo do contrato.

Noutro giro, determino a abertura de um processo de auditoria especial,
procedimento de cognicao lata a fim de que se acompanhe devidamente
todos os aspectos da contratacdo do contrato em epigrafe.

Ex positis, DECIDO MONOCRATICAMENTE:

CONSIDERANDO que incumbe aos Tribunais de Contas, no exercicio do
controle externo da Administracdo Publica, exercer a fiscalizacdo contabill,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos termos do caput do
artigo 70 e do artigo 71 da Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERANDO os termos do Relatorio Preliminar de Auditoria e dos
argumentos apresentados na manifestacdo de defesa apresentada pela
Secretaria de Educacao do Recife;

CONSIDERANDO que os servigos foram contratados desde novembro de
2024;

CONSIDERANDO que, de tudo que consta dos autos, nao vislumbramos
elementos suficientes para apontarmos a existéncia de sobrepreco no
contrato;

CONSIDERANDO a necessidade de aprofundamento da analise referente ao
superdimensionamento, sobrepreco e/ou futuro superfaturamento da obra;

CONSIDERANDO a auséncia dos requisitos de concessdo de medida
cautelar previstos na Resolugao TC n° 155/2021;

CONSIDERANDO estar presente o periculum in mora reverso.
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NEGO, ad referendum da Segunda Camara, a Medida Cautelar pleiteada, no
entanto, determinando a Secretaria de Educacao do Recife, que:

1) Sejam enviadas ao Departamento de Infraestrutura deste Tribunal a
relacdo e enderecos das escolas que serdo beneficiadas com a
implantagéo das unidades fotovoltaicas, informando, ainda, nimero de
alunos, a area construida, capacidade de energia que se deseja gerar,

2) Sejam emitidas ordens de servico individualizadas para cada uma das
escolas beneficiadas, encaminhando coOpias ao Departamento de
Infraestrutura deste Tribunal e acompanhadas das respectivas:

a) Planilhas orcamentarias dos servicos contratados, individualizadas
por escola, com a relacdo de todos 0s servicos necessarios a
execucao de cada uma das usinas fotovoltaicas;

b) Composicbes de precos unitarios que deram origem a cada um
dos servicos da planilha orcamentaria do subitem a.

c) ComposicOes de BDI, BDI diferenciado e de encargos sociais
utilizadas na determinacéao do preco unitario.

3) Que guando da realizacao dos pagamentos, sejam elaborados boletins
de medicdo baseados nas planilhas orcamentarias e composicoes
relacionadas na segunda determinacao.

Desde ja, ficam os GESTORES ALERTADOS que seréo
responsabilizados pelo descumprimento das determinacdes deste
Tribunal e que outras medidas poderdo ser adotadas. Ressalto que a
presente deliberagcdo guarda sintonia com o disposto no art. 21 da Lei
Federal n°® 13.655/2018, ao estabelecer que a decisdo “devera indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas”.

Por fim, determino ao Departamento de Controle Externo da Infraestrutura, a
abertura de Processo de Auditoria Especial para aprofundamento da
analise das questdes suscitadas na presente decisdo, acompanhamento da
execucdo da Obra, bem como do cumprimento das determinagdes
constantes desta decisao.

Recife, 02 de junho de 2025.
Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo JUnior

Relator
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